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Transicién y Constitucién: 40 afios de historia

(CONFERENCIA PRONUNCIADA POR EL AUTOR EN LA UNIVERSIDAD DE
MAYORES EXPERIENCIA RECIPROCA EL DIA 29 DE NOVIEMBRE DE 2018)

Muchos de nosotros compartimos una realidad: que la experiencia civica de
nuestra juventud se ha ido convirtiendo en relevante objeto de estudio. Es una
vivencia agridulce, como tantas; y, para un historiador, constituye un reto curioso.
Mi propésito es que nos asomemos, con perspectiva histérica, a la Espana de
hace cuarenta afos, ese tiempo que fue muy intenso, y no solo porque éramos
cuatro décadas mds jovenes.

La muy acompafada muerte de Franco se habia producido en noviembre de
1975. A partir de ahi, y tras siete meses de tenso estancamiento con el gobierno
de Arias Navarro, la situacién politica evolucioné de tal modo que, al cabo de tres
afos, a finales de 1978 (hace ahora 40 afos), el propésito del general de que todo
quedara “atado y bien atado para el futuro” distaba mucho de haberse cumplido
y el panorama del pais era muy otro: se habian restablecido las libertades publicas
fundamentales; habian tenido lugar unas elecciones bastante limpias, en las
que los herederos explicitos del régimen tuvieron un muy pobre resultado; las
principales fuerzas politicas habian firmado, en octubre de 1977, los pactos de
La Moncloa, con ciertas medidas de saneamiento econdémico y progreso social;
y estaba a punto de someterse a referéndum una Constitucién democritica,
laboriosamente consensuada.
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Con dificultades, ambigiiedades, tensiones y desencantos, casi todo estaba ya
desatado, y la democracia, aun frégil, volvia a echar raices en Espana. Lo hacia de
nuevo, como en los afios treinta, en un contexto de fuerte crisis econémica, pero
esta vez en una situacion politica internacional mucho mds propicia.

Me propongo abordar el asunto en cuatro partes, de desigual extensién.
Primero presentaré esquemdticamente los enfoques explicativos contrapuestos
que hoy resuenan sobre la transicién de la dictadura a la democracia: eso que
ultimamente se ha dado en llamar relatos (y el término es lo bastante expresivo
como para que lo adoptemos). Luego me centraré en algunos aspectos esenciales
de ese tema que ya es historia. En tercer lugar, reconsideraré un par de tpicos de
los muchos existentes sobre él. Y me permitiré finalmente algunas consideraciones
personales, a modo de conclusién.

La transicion modélica y exportable

Los diversos relatos existentes sobre la transicién van de la hagiografia a la
descalificacién. El que la presenta como modélica se asenté sobre todo en los
anos ochenta. Es esa transicién “de la que todos los espafoles podemos sentirnos
orgullosos”, en la que no faltan personajes de envergadura épica, como el rey
Juan Carlos I y Adolfo Sudrez -figuras que, carentes de legitimidad democritica
de origen, adquieren una de ejercicio-, y que también cuenta con su texto
sagrado (la Constitucién, profusamente denominada Carta Magna), y su crisis
fortalecedora (el 23-F)...

Con el tiempo, esa perspectiva ha sido asumida con fervor por ciertos
participantes que, en un principio, no pensaban llegar tan lejos en el proceso
de democratizacién, e incluso por algunos que, en su dia, lo criticaron y lo
dificultaron. Y, hasta la Gltima década del siglo XX, fue a menudo acompanada
por una disposicién a exportar el modelo (a Iberoamérica, a Europa del este),
subrayando el cardcter gradual y pacifico del cambio, pese a que nuestra transicion
fue, seguramente, la més violenta de las pacificas'.

' De reciente publicacién sobre este tema, Sophie Baby: £/ mito de la transicion pacifica. Violencia y politica en

Espana (1975-1982). Madrid, Akal, 2018.
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La referencia ejemplificadora a lo que ocurrié hace cuatro décadas va sirviendo
también, a veces, para lamentar que los protagonistas presentes de la vida pablica
estén, presuntamente, alejados del espiritu y los valores de la transicién; y se
evoca, con cierta melancolia, la capacidad de entendimiento y generosidad
personal de quienes la hicieron posible. Un buen ejemplo de esa interpretacién, a
la vez positiva y nostélgica, es el libro de Tom Burns Maranén titulado De la fruta
madura a la manzana podrida. El laberinto de la Transicion espariola’.

La visién encomidstica de la transicidn, reafirmada a veces como respuesta a las
duras criticas recibidas, conserva una vigencia, de la que pueden ser ejemplo estas
palabras recientes de Mario Vargas Llosa: “Ahora se ha puesto de moda desdefar
y criticar este sereno trnsito de la dictadura a la democracia (...), pero con la
perspectiva que da el tiempo terminard por reconocerse que esta inteligente y
sensata transicién trajo enormes beneficios a Espafa y le gané el respeto y la
admiracién del mundo entero™.

El temprano desencanto y la transicién como traicion

Aunque a veces se recuerde como una época exaltante y ejemplar, conviene
saber, o recordar, que enseguida se abrié paso “el desencanto”. Ya en 1978 Lluis
Llach nos canté no es aixo, companys..., renovando el temprano (9 de septiembre
de 1931) “no es esto, no es esto’ de Ortega y Gasset ante la Republica. Por
su parte, Francisco Fernindez Ordéfiez empezaba su libro La Espana necesaria,
publicado en marzo de 1980, con esta frase: “La democracia parece en Espana
una fiesta triste”. Y, en diciembre de 1980, los periodistas Bonifacio de la Cuadra
y Soledad Gallego-Diaz afirmaban en la introduccién de su interesante libro
Del consenso al desencanto: “Quienes esperaban mejorar de vida con la llegada de
la democracia, tienen motivos para creer que esa democracia no existe, que es
solo un espejismo”, si bien luego matizaban su aserto, explicando algunos avances
conseguidos®.

2 Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2015.

3 “Un acto de justicia’, en Varios: Rey de la democracia. Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2017, p.266.

4 Madrid, Saltés, 1981, p.203. La obra ha sido objeto de una reelaboracién reciente firmada por los mismos autores:

Crénica secreta de la Constitucion. 40 asios después. Madrid, Tecnos, 2018.
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Aunque hoy es con frecuencia elogiado y anorado, el consenso entre fuerzas
politicas de muy contrapuestos origenes fue uno de los sustentos de aquella
sensacién de desencanto, de la que participaron sectores de izquierda, pero que
constituy$ una baza para la derecha involucionista. Tan escurridizo sentimiento
experimentd un frenazo contundente con la intentona golpista del 23 de febrero
de 1981, y parecié esfumarse con la participacién del 80 por ciento del electorado
en los comicios del 28 de octubre de 1982.

Fue también la derecha franquista la primera que presenté las transacciones
de la transicién como una “traicién”, cometida por perjuros como Sudrez o el
propio rey. Pero, sobre todo desde el cambio de siglo y milenio, la transicién
como traicién, supuestamente cometida por las principales fuerzas politicas de
izquierda, ha formado parte de otros discursos de orientaciéon populista; y la crisis
de 2008 acentué su difusién, de modo que, en expresion de José Carlos Mainer
en 2017, “la insatisfaccién reciente se extrapol6 a la memoria de la Transicién
toda entera™.

“Aplaudida y loada durante mucho tiempo, la transicién ha sido también, en
especial en los altimos afos, denostada hasta el punto de presentarse como el
origen de los males del pasado reciente y del presente de la sociedad espafiola”: eso
leemos en el reciente libro de Carme Molinero y Pere Ysas La Transicidn. Historia
y relatos®, donde se somete a muy documentada critica la idea de que aquello
fuera “una operacién disefiada y ejecutada desde las instituciones franquistas para
cambiar algunas cosas, pero con el objetivo de que todo continuase igual”.

Y es bien cierto que tal idea, que esos historiadores impugnan con claridad,
proliferd, sobre todo entre 2010 y 2015, en no pocos libros -mds de polit6logos’
y periodistas® que de historiadores- dedicados a desenmascarar el supuesto
“discurso oficial” sobre la transicién, y que suelen concluir afirmando que las
graves renuncias de aquel tiempo constituyen la causa principal de un nefasto

“Un importante legado cultural: innovacién y continuidad”, en Varios: Rey de la democracia, p.211.
¢ Madrid, Siglo XXI, 2018, p.7. La cita siguiente, en p.244.

Por ejemplo, Carlos Taibo: Esparia, un gran pais. Transicién, milagro y quiebras. Madrid, Los libros de la catarata,
2012.

Por ejemplo, Alfredo Grimaldos: La sombra de Franco en la Transicion. Madrid, Oberon, 2004. Las mismas ideas,
a menudo las mismas palabras, en Claves de la Transicion 1973-1986 (para adultos). De la muerte de Carrero Blanco
al referéndum de la OTAN. Barcelona, Peninsula, 2013.
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presente. Convertido en cliché, ese discurso alternativo aparece a veces de oficio,
sin venir muy a cuento. Si, por ejemplo, tomamos la contraportada del libro de
Juan Eslava Galdn La década que nos dejo sin aliento (cuya primera edicién data
de 2011), alli leemos: “Este libro desvela los turbios secretos de la transicién (o
transaccion), con sus torpes improvisaciones y sus pactos contra natura que han
determinado, agravados por el tiempo, las taras de nuestra actual democracia”.
Luego, el libro resulta ser una abultada y dispersa crénica anecdética que abarca
de 1973 a 1982, cuya lectura no llega a confirmar tan apodictica presentacién’.

Expresiones popularizadas con ahinco, como “Restauracién mondrquica’
y “Régimen del 78, sugieren paralelismos con largas etapas histéricas, la
Restauracién de 1875 y el régimen de Franco, que pusieron fin a situaciones
democrdticas: el sexenio democritico que empezé en 1868; y la Republica
iniciada en 1931. Habrd que precisar, cuando menos, que esta restauracion de
1975 o este régimen de 1978, con todas sus imperfecciones, no pusieron fin a
una democracia, sino a una larga dictadura. Por lo demds, el término “régimen”
no tiene en si mismo sentido peyorativo (“sistema politico por el que se rige una
nacién”, segun definicién de la RAE), pero bien sabemos que, en la memoria
histérica espafiola, se identifica con el franquismo. Resulta ser un término
intencionadamente descalificador por lo que connota, no por lo que denota.

Este enfoque desdefioso de la transicién, que alcanzé probablemente su
dpice durante el movimiento nacional'® del “15-M”, da, desde mediados de
esta segunda década del siglo XXI, bastantes sefiales de retroceso. En sectores
académicos, culturales o incluso politicos que le fueron propicios, es corriente oir
ahora voces que lo matizan o critican. Entre tales voces figuran las de quienes, en
diversas circunstancias, han ido asumiendo como positiva la transicién, con tal
de tener la ocasién de repetirla o renovarla.

Barcelona, Planeta, 2016. Otro modo de forzar la realidad es dar por supuesto que la obra de un prestigioso
escritor, muerto antes de la transicion, abona el propio discurso denigratorio. Asf, Rafael Chirbes, hablando
de Max Aub en la UIMP de Valencia en octubre de 1997, afirma: “La gallina ciega, un texto licido que nadie
deberfa dejar de leer para entender muchas de las cosas ocurridas durante esa larga traicion llamada transicién” (£/
novelista perplejo. Barcelona, Anagrama, 2002, p. 119).

10" El del 15-M puede calificarse de “movimiento nacional” porque se extendié enseguida por toda Espaia (ya se ve

que el uso connotativo de expresiones de raigambre franquista es un arma de varios filos). Iniciado el 15 de mayo
de 2011 con la acampada en la Puerta del Sol de Madrid, con otro hito en el cerco al Parlamento autonémico
en Barcelona el 15 de junio, fue seguido por la mayoria absoluta del PP en las elecciones legislativas del 20 N de
ese afio. Por otra parte, en ciertos sectores derechistas se ha venido haciendo un amplio empleo de la expresién
“régimen socialista” para descalificar largas etapas de gobierno democrdtico del PSOE, sobre todo en Andalucia.
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La transiciéon superada: una segunda o nueva transicién

Algunas personas, en efecto, no tuvieron, al principio de su actividad politica,
gran aprecio por la transicion; y, cuando al fin se lo cobraron, fue para proponer
una segunda o nueva transicion en la que ellos tuvieran un papel descollante.

En los anos noventa, José Marfa Aznar, sucesor de Fraga al mando del que
ya era el principal partido de la derecha, planted su conquista del poder como
una “segunda transicién” 'y, de paso, acepté por fin la bondad de la primera.
En 1996, el PP gané al cabo las elecciones, aunque con estrecho margen, lo
que le obligd a pactar con los nacionalistas periféricos; explica Santos Julid en
su minucioso libro Transicidn. Historia de una politica espariola (1937-2017)
que aquella “fue la primera ocasién en la que, de manera institucional, el PD,
directamente derivado de AP, asumié como suyo el relato de la Transicién como

”1L Por su

momento fundante de la democracia a la que se disponia a gobernar
parte, el catalanismo conservador, tras la firma del pacto en el hotel Majestic
con el PP, aprovechd la ocasidn para hacer saber que esa nueva transicién debia
suponer un reconocimiento pleno del hecho diferencial cataldn, y Jordi Pujol
advirtié netamente (en su conferencia en el club Siglo XXI de Madrid el 1 de

julio de 1996): “estamos en contra del federalismo”.

También ha transitado recientemente del rechazo a la renovacién Pablo Iglesias
Turrién, que, tras abominar de palabra y por escrito del “régimen” surgido de la
transicién, pasé a reconocer, a partir de 2015, que, si se exceptuaba la cuestién
territorial, aquella habia sido “exitosa”, si bien ahora se necesitaba “Una nueva
Transicién’; con ese titulo publicé un articulo en E/ Pais el 19 de julio de 2015,
y luego un libro en diciembre del mismo afo.

Los dispares relatos sobre la transicién son, pese a su esquematismo, dignos
de atencién, aunque solo sea como reflejo de un ambiente posterior al hecho
estudiado y que toma a este mds como instrumento de debate y propuesta que
como objeto de andlisis. No obstante, para acceder a una comprensién matizada
de un proceso histérico complejo como aquel, conviene acudir a los historiadores
que se han ocupado con solvencia del tema, como Santos Julid, Javier Tusell,
Charles Powell, Alvaro Soto, Carme Molinero y Pere Ysas, entre otros. No es

1 Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2017, p.553. La cita siguiente de Pujol, en p.554.



Transicion y Constitucion: 40 anos de historia

que coincidan en todo, pero desde luego han fijado algunas certezas y centrado
ciertos debates, de los que voy a procurar dar cuenta, empezando -como conviene
en historia- por precisar el espacio y el tiempo.

El tiempo y el espacio del cambio; la coyuntura econémica

La transicién espanola fue un cambio politico intenso y, a partir del verano de
1976, se desarrollé a buen ritmo; pero sin fecha simbdlica. No aparece como un
acontecimiento sino como un proceso. Y no se produjo, como con la Reptblica
en 1931 o como en Portugal en 1974, un desplome brusco del antiguo régimen,
con la consiguiente fiesta popular, origen de una fecha simbdlica: el 14 de abril,

el 25 de abril.

Habitualmente se considera que la transicién culmina con la Constitucién
aprobada el 6 de diciembre de 1978 (fecha luego convertida en festiva, a dos
dias de otra de raigambre catdlica). Pero la nueva democracia espanola tendria
todavia que hacer frente a peligros, como el que se manifest6 en el fallido golpe
de estado del 23 de febrero de 1981, asi que la consolidacién del proceso se sitda
con frecuencia a partir del 28 de octubre de 1982, cuando los socialistas acceden
al poder con un amplio respaldo electoral.

En sus varias obras sobre el tema, Javier Tusell ha afirmado que la transicién
concluyé “en el terreno institucional” en diciembre de 1978, pero “en términos
de historia politica”, en octubre de 1982, ya que el resultado de esas elecciones
constituy6 un plebiscito a favor del régimen democrético y lo consolidé'*. Por su
parte, Santos Julid ha escrito: “A las elecciones de octubre de 1982 se ha atribuido
un efecto relegitimador de la democracia y se ha visto en ellas el fin del proceso
de transicién politica y el comienzo de su fase de consolidacién™".

También se ha sefalado, con buenas razones, que la consolidacién democrética
no es plena hasta mediados de 1986, cuando los socialistas, tras una primera
legislatura, alcanzan una nueva mayoria parlamentaria: para entonces la amenaza

La transicion espaiiola a la democracia. Madrid, Historia-16, 1999, p.162. Javier Tusell (1945-2005) repiti6, con
variantes y ampliaciones, sus explicaciones en otras varias obras hasta una de publicacién péstuma: La transicién

a la democracia (Espana, 1975-1982), Madrid, Espasa, 2007.
13 En Varios: Historia de Espana. Madrid, Austral, 2011, p.568.
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golpista parece haber sido conjurada, la crisis econémica empieza a superarse, se
han adoptado medidas de reconversién econdémica y de impulso al Estado del
bienestar, y Espafia ha entrado a formar parte, junto con Portugal, de la Unién
Europea.

En cuanto al contexto espacial, la transicién espafiola se suele situar en lo que
Samuel Huntington llamé en 1991 la “tercera ola” democratizadora, iniciada en
1974 con la revolucién portuguesa de los claveles, extendida a Grecia y Espana,
antes de cruzar el océano hacia Iberoamérica y dirigirse al este de Europa'“.
De Portugal, cuya historia abunda en sincronias con la espafiola, nos venia un
ejemplo optimista y bastante inesperado: el hundimiento pacifico de la dictadura,
que contrastaba con la destruccién violenta, siete meses antes, de la democracia
chilena, con el valor anadido de que el protagonismo militar, que les era comdn,
habia tenido un signo muy distinto.

La transicién espanola fue menos deslumbrante que la portuguesa, si bien
podemos retener lo que senala Charles Powell en su sélido libro Esparia en
democracia, 1975-2000. Las claves de la profunda transformacién de Espana: que,
de las tres transiciones de Europa meridional, la espanola fue la menos rupturista,
pero también “la que ha dado paso al sistema democritico mds avanzado
socialmente, si se mide en términos de distribucién de la riqueza o de desarrollo
del estado de bienestar”".

Combinando tiempo y espacio, conviene hacer una referencia a la coyuntura y
la evolucién econémicas. “Como en 1931, daba la sensacién de que la democra-
cia llegaba en el momento menos oportuno desde el punto de vista econémico”
dejé escrito Tusell'®. La crisis econdmica que se generaliz6 en 1974 precedié por
poco a la muerte de Franco, y, ni en los tltimos tiempos del franquismo ni en
los comienzos de la transicién, fueron adoptadas medidas de recuperacién que
pudieran resultar impopulares. En octubre de 1977 se acordaron los pactos de
La Moncloa -firmados a reganadientes por Alianza Popular y desdefiados por la
patronal CEOE- que impulsaron una recuperacién; pero esta qued6 cortada por
la segunda crisis del petréleo que estalld en la primavera de 1979, provocando

4 Samuel P Huntington: La tercera ola. La democratizacién a finales del siglo XX. Barcelona, Paidés, 1994.
15 Barcelona, Plaza & Janés, 2001, p.139.
16 Tusell, 2007, p.267.
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una recesiéon que duré hasta 1985, con mucha destruccién de empleo. La subida
del paro se acentué por la confluencia de otros factores: una cohorte juvenil muy
nutrida, la tardfa, y por ello intensa, incorporacién de las mujeres a la poblacién
activa, y el regreso de emigrantes afectados por la crisis en sus paises de destino.

El empeoramiento de la situacién econdémica alimenté una conflictividad
laboral que alcanzé su 4pice al final de los setenta, y un malestar social difuso
ante la profusién de huelgas y la inseguridad publica que constituyé uno de los
sustratos del desencanto, dando “oxigeno a cuantos atribufan al cambio politico la
responsabilidad de la situacién socioeconémica”. Fueron los tiempos del eslogan
involucionista con Franco viviamos mejor, que algunos dieron en copiar, con mds
ingenio que rigor, en contra Franco viviamos mejor. Como ha escrito Powell, “a
finales de 1982 la economia espafiola se encontraba en su peor momento desde
197778, Al nuevo gobierno socialista que ponia fin a la transicién le aguardaba
por tanto una dificil tarea politica y econémica.

Correlacion de fuerzas y elecciones constituyentes

Existe un amplio acuerdo entre historiadores en la idea de que la transicién
no fue la aplicacién gradual de un plan preconcebido, sino el desarrollo de una
dindmica sociopolitica abierta y el resultado de una correlacién de fuerzas entre
distintos propdsitos y proyectos. La expresiéon “correlacién de debilidades” -que
popularizé el escritor Manuel Vizquez Montalbdn- traduce ingeniosamente una
doble incapacidad: la del régimen para asegurarse un futuro mds alld de la vida
del dictador, y la de la oposicién para acabar con él.

Es una percepcién que se tuvo bastante pronto. En una temprana biografia de
Adolfo Sudrez publicada en 1979, Gregorio Mordn -autor luego de pdginas muy
criticas sobre la transicién- escribfa: “a la muerte de Franco se dio un curioso
equilibrio de fuerzas (hablando en términos histéricos) segtn el cual ni el régimen
posfranquista podia mantener su sistema por mucho tiempo, ni la oposicién
estaba en condiciones de imponer otro. El acuerdo se hacia inevitable.”".

17" Molinero e Ysas, p.253.
18 Powell, p.341.

19 Adolfo Sudrez. Historia de una ambicién. Barcelona, Planeta, 1979, p.386. En el mismo sentido se expresa el ponente
constitucional Jordi Solé Tura en Nacionalidades y nacionalismos en Espania. Madrid, Alianza, 1995, pp.72-73.
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Ahora bien, aunque la movilizacién social, encabezada por la izquierda politica
y sindical hasta entonces ilegal, no fue capaz de derribar por si sola al franquismo,
si lo fue de contribuir decisivamente a la construccién de la democracia. Lo hizo
articulando un proyecto unitario (Coordinacién Democritica, conocida como la
Platajunta, se constituy6 el 26 de marzo de 1976) “que, si bien era insuficiente
para causar el derrumbe del régimen, tenifa la capacidad, sintonizando con una
parte muy extensa de la sociedad, de impedir el continuismo franquista y el
reformismo de corto alcance”. El proceso habia sido iniciado por elementos
surgidos del régimen, con Sudrez llevando la iniciativa, pero poderosas corrientes
de opinién y presién pacifica consiguieron que lo que nacié como un proyecto
de reforma de aquel terminara por incorporar elementos esenciales del programa
de ruptura democrética de la oposicién.

El pacto entre reformistas del régimen y oposicién democrdtica fue facilitado
porque ambos tenfan un enemigo comin: el inmovilismo de los franquistas,
minoritario pero ain poderoso y dispuesto a la amenaza, cuando no a la violencia.
Y, como ha sefialado Powell, “una de las grandes paradojas de la transicién fue
que los sectores que se oponian a una democratizacién pacifica mediante una
estrategia de terror contribuyeron involuntariamente a estrechar los lazos entre el
gobierno y la oposicién, como se comprobé durante la semana negra de Madrid,
entre el 23 y el 28 de enero de 197772

En la correlacién de fuerzas entre el continuismo y el cambio, la cultura
-de suyo bastante mal avenida con la dictadura- pesé con fuerza en favor de
la oposicién democrdtica. José-Carlos Mainer lo explicaba en 1991 con esta
precision: “Nunca ha significado tanto el término cultura como en los dias de la
transicién. Era obvio que sus cortapisas y sus ausencias, su aforanza y su culto,
fueron una parte sustancial de la conciencia antifranquista y, en cierto modo, el
primer umbral de acceso a la mentalidad opositora™.

20 Molinero e Ysas, p.41. Véase también Nicolds Sartorius y Alberto Sabio: £/ final de la dictadura. La conquista de la

democracia en Espania (noviembre de 1975-diciembre de 1978). Madrid, Espasa, 2018.
21 Powell, p.177. El 24 de enero se produjo el asesinato de los laboralistas de Atocha y el 26 tuvo lugar la masiva y

ordenada manifestacién civica que precedid a su entierro.

22 En Manuel Tuién de Lara (dir.): Transicion y democracia (1973-1985). Madrid, Labor, 1991, p.369.
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Un momento clave, fundacional, del proceso de transicién lo constituyeron
las elecciones parlamentarias del 15 de junio de 1977, las primeras democraticas
desde febrero de 1936. Habia una imprecisién inicial sobre si las Cortes
tendrian, entre otros, el cometido de hacer una nueva Constitucién. Ese cardcter
constituyente dependia, a la postre, del resultado de las elecciones.

La derecha encarnada en Alianza Popular, creada el 9 de octubre de 1976
reuniendo a varios exministros de Franco acaudillados por Manuel Fraga, expres6
una oposicién categérica. “No queremos vernos aquejados de un nuevo ataque
de epilepsia constituyente en el que se discuta todo lo divino y lo humano”, dijo
Laureano Lépez Rodé en el primer congreso nacional de AP, reunido el 5 y el
6 de marzo de 1977. Por su parte, la izquierda demandé, como era natural, un
proceso constituyente, y la Unién de Centro Democritico, ambigua al principio,
se fue decantando también a favor, como, al parecer, el propio rey.

Los resultados electorales (con UCD y PSOE destacados en cabeza y AP
en cuarto lugar por debajo incluso de los comunistas), aseguraron el cardcter
constituyente del parlamento bicameral elegido, a la vez que dieron legitimidad
democrdtica a la ruptura con el régimen anterior. Es significativo que el Gobierno
de la Republica en el exilio, presidido, en México, por José Maldonado, anunciara
su autodisolucién el 21 de junio. Ademds, como senalé en 2008 Javier Pradera
en su escrito sobre La Transicion espanola y la democracia, las elecciones de 1977
“fueron la piedra de toque del alcance, fiabilidad e irreversibilidad” del proceso
y “marcaron las grandes lineas por las que transcurrirfa en los anos siguientes la
politica espafnola”.

La ruptura con el personal politico del franquismo fue tajante: solo 39 de los
350 diputados constituyentes, el 11 por ciento, habian sido procuradores de
las Cortes franquistas, pese a que AP habia presentado en sus listas electorales
a 183 exprocuradores (ademds de a Carlos Arias Navarro, candidato derrotado
al Senado por Madrid). La participacién fue del 79 por ciento, y 21 mujeres
entraron en el Congreso, componiendo el 6 por ciento de esta cimara. Habian
sido cinco las diputadas en la tltima legislatura republicana, y, en 1977 como en
1936, el partido con mds diputadas era el socialista®.

2 Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 2014 [2008], pp.80-81.

2% En 1977 fueron diez del PSOE, siete de UCD, tres del PCE-PSUC y una de AP. En 1936 habian sido tres socialistas,
una de Izquierda Republicana y una comunista. En las Cortes franquistas, a lo largo de sus diez legislaturas, hubo un
total de trece “procuradoras”. En la legislatura iniciada en 2016 las diputadas constituyen el 39 por ciento del Congreso.
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La derecha mds vinculada al franquismo insistié en la alevosa ocultacién del
cardcter constituyente de aquellas elecciones. Ese punto de vista ha sido suscrito
mds recientemente por un fogoso denunciador de la transicién, Juan Carlos
Monedero, cuyo libro La Transicion contada a nuestros padres. Nocturno de la
democracia espanola contiene esta afirmacién: “Las elecciones habian ocultado
de manera vergonzante que se trataba de unas elecciones constituyentes, lo que
refuerza la idea de que la improvisacién, el miedo y la ocultacién fueron elementos
clave de la transiciéon™®.

Consenso y Constitucién de 1978

Un tépico arraigado afirma que la vigente Constitucién del 78 es la tnica de
nuestra historia hecha desde el consenso y para la concordia. En realidad, sin
entrar en el caso mds complejo de la de 1931, hubo Constituciones de nuestro
siglo XIX que, como la liberal de 1837 y la democrética de 1869, tuvieron una
clara voluntad de consenso; el problema era que influyentes sectores sociales y
politicos no aceptaban el hecho mismo de una constitucién que se basara en la
soberania nacional.

La Constitucién actual tiene influencias de la republicana del 31 (como
la amplitud de los derechos sociales y politicos, la organizacién territorial, el
Tribunal Constitucional) y del constitucionalismo europeo tras la Segunda
Guerra Mundial (entre ellas, la mocién de censura constructiva, de los articulos
113 y 114). Su elaboracién result bastante atipica, puesto que lo corriente
es que las constituciones se redacten bajo un gobierno provisional, y por una
asamblea constituyente unicameral. El consenso fue, en expresion de Tusell,
“multilateral y acumulativo™, en un “proceso laboriosisimo” que provocéd
longitud y ambigiiedades del texto, asi como algtin hastio de la opinién publica.

En la votacién final en el Congreso, el 31 de octubre de 1978, el texto
constitucional fue aprobado por 325 votos a favor, 6 en contra (5 de AP) y
14 abstenciones (entre ellas, 3 de AP, 7 del PNV). En palabras de Powell, “el

partido de Fraga escribié ese dia una de las pdginas mds extravagantes de la

%> Madrid, Catarata, p.148; cito por la 22 edicién, revisada y aumentada, de 2013.

20 Tusell, 1999, p.102.
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historia parlamentaria espanola, al dividirse sus diputados entre las tres opciones
posibles™. Hubo, en efecto, diputados de AP que votaron a favor, como el propio
Fraga, que habia sido uno de los siete ponentes (a veces citados como “padres de
la Constitucién”); pero también los hubo que optaron por la abstencién (como
Licinio de la Fuente o Alvaro Lapuerta), o que votaron en contra (como Gonzalo
Ferndndez de la Mora o Federico Silva Munoz). A este respecto, ha sido sefalada
oportunamente la “sorprendente sacralizacién del consenso efectuada con el paso
del tiempo por quienes no solo estuvieron al margen de él, sino que combatieron
frontalmente aspectos esenciales del nuevo orden democritico™.

La Constitucién fue rechazada también por la derecha mds extrema®, asi
como por algunos sectores —no todos- de la extrema izquierda y del nacionalismo
centrifugo. Sometida su aprobacién a referéndum, la participacién popular en
este rebasé ligeramente el 67 por ciento del censo (es decir, casi doce puntos
menos que en las elecciones del 15-]J-77), optando por el si el 88,5 por ciento de
los votantes. A diferencia de lo ocurrido en el Pais Vasco, en Cataluna hubo mis
participacién (67,9%), mds votos afirmativos (91,1%) y menos negativos que la
media nacional.

Tal vez porque se habia hecho esperar mucho y no satisfacia del todo a casi
nadie, la Constitucién fue recibida con un calor moderado. Dos anos después
de su “lenta, azarosa y peculiar elaboracién”, Bonifacio de la Cuadra y Soledad
Gallego-Diaz sefalaron “la paradoja de que precisamente la Constitucién
espafola que habia recibido un apoyo politico mds amplio, despertara tan escaso
entusiasmo™’. Luego, su desarrollo normativo, su compatibilidad con proyectos
politicos diversos, y su condicién de valladar frente a los embates del terrorismo
y del golpismo la fueron consolidando en el aprecio ciudadano.

Hoy se le agradecen, en general, los servicios prestados a la convivencia, pero
son muchas, aunque no siempre bien avenidas, las voces favorables a su reforma.
La Constitucién tiene una morfologia sélida, si bien algunos elementos de su

27 Powell, p.224.
28 Molinero e Ysas, p.188.

29 “La Constitucién nace muerta” titulaba, con mds énfasis que perspicacia, su editorial la revista Fuerza Nueva el

16.12.78.
%0 De la Cuadra y Gallego-Diaz, p.201.
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estructura no se corresponden con la realidad actual; es el caso del titulo VIII,
que establece cémo hay que hacer lo que ya estd hecho, el Estado compuesto
de Comunidades Auténomas, pero no recoge el resultado del proceso: el
namero y el nombre de estas. Una actualizacién técnica en ese sentido podria
ser aprovechada para precisar el reparto de competencias en un marco federal,
garantizando la igualdad de todos los espanoles. También parece razonable
mencionar la integracién en la Unién Europea, adaptar a la organizacién
territorial vigente la funcién y composicién del Senado (articulo 69) y suprimir
la referencia a la provincia como circunscripcién (articulo 68.2) para facilitar una
eventual reforma del sistema electoral®'. Asimismo, la secularizacidn creciente de
la sociedad espanola en las cuatro ultimas décadas es un motivo afadido para
afirmar sin ambigiiedades la aconfesionalidad del Estado y el caracter laico de la
ensenanza sostenida con fondos publicos, modificando los articulos 16.3 y 27,
redactados en su dia bajo la consabida presién de la Iglesia catélica.

Ejército e Iglesia: el peso y la evolucién de dos viejos conocidos

Se trata, en efecto, de dos viejos conocidos de nuestra historia que han
condicionado severamente su avance y con cuya influencia resultaba inevitable
contar al emprender el trdnsito hacia un sistema politico que resultara, a la postre,
menos dependiente de ellos.

En realidad, el franquismo no fue una dictadura militar de cardcter corporativo,
al modo de las de Grecia o Brasil, sino la dictadura de u#z militar, poco dispuesto a
compartir su poder con nadie, asi fueran sus companeros de armas. No obstante,
a la muerte de Franco las Fuerzas Armadas seguian tan identificadas con el
régimen que habia pocas expectativas de que tuvieran una intervencién que no
fuera represiva o de presion antidemocrética. Recuérdese que la finalidad bdsica
de la clandestina y muy minoritaria Unidn Militar Democrdtica era evitar que el
Ejército protagonizara una involucién®.

31 En materia electoral, las Constituyentes elegidas en 1977 refrendaron los procedimientos previstos en la Ley para
la Reforma Politica de diciembre de 1976, “haciendo buena la méxima de que toda cdmara legislativa mantiene

en vigor el sistema por el que ha sido elegida” (Tusell, 1999, p.103).

32 Al término del proceso resulté que la mediatizacién militar de la transicién solo fue efectiva en el veto a que la

amnistfa de octubre de 1977 se extendiera a los militares de la UMD. La aplicacién integra de la amnistia para
ellos no serfa aprobada hasta una ley del 24.12.1986.
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Las conspiraciones militares fueron la espada de Damocles de la transicién. Y
la mayor concentracién de asesinatos de ETA, especialmente de militares, en el
trienio1978-80% ilustra sobre la complementariedad de objetivos de golpismo y
terrorismo. Estd claro que, en esa situacidn, la figura del rey designado por Franco
actud como parachoques; asi, la actitud antigolpista de muchos jefes militares,
el 23-F aparecié mds como una obediencia al monarca que como una lealtad
a las instituciones democrdticas. También es obvio que la realizacién efectiva
de la intentona, y la retransmisién de sus imdgenes y sonidos, contribuyeron
a regenerar el aprecio ciudadano por las instituciones civiles y, por ende, a
la consolidacién del sistema democritico. Como Tusell dice en varios de sus
escritos, “en adelante, mds que una democracia vigilada, hubo una democracia
vigilante”. Es significativo que el gobierno presidido tras el golpe por Leopoldo
Calvo-Sotelo, con Alberto Oliart como ministro de Defensa, fuera el primero sin
presencia militar alguna desde los afios treinta

Aunque las conspiraciones no cesaron del todo*, la accién de los gobiernos de
UCD logré, segtin explica Julid, “impedir que la Institucién Militar bloqueara el
proceso politico, pero qued6 a mitad de camino en el propésito de subordinar las
Fuerzas Armadas a los érganos del Estado democrdtico, una tarea que qued para
los gobiernos socialistas presididos por Felipe Gonzdlez”*. En su libro Transicién
y cambio en Espania. 1975-1996, Alvaro Soto precisa que “durante la transicién
hubo avances indudables, pero no serd hasta la llegada de los socialistas al poder
cuando podamos dar por terminada la transicion militar’™*. Esta se considera
cominmente culminada cuando las Cortes aprobaron, en enero de 1984, una
amplia reforma, impulsada por el ministro socialista de Defensa Narcis Serra, de la
ley orgdnica de 1980. La modernizacién de las Fuerzas Armadas fue acompanada

3% 68 victimas mortales en 1978, 85 en 1979, 100 en 1980 (Powell, p.263).

3% En su dia fueron desarticuladas una para la vispera de las elecciones del 28 de octubre de 1982; y otra que planeaba

la colocacién de una bomba bajo la tribuna que iban a ocupar el rey, el principe y el jefe de gobierno, Felipe
Gonzélez, en el desfile del dia de las Fuerzas Armadas en La Corufa, en junio de 1985; de esta no fue informada
la opinién publica hasta més tarde.

3 Julid: Transicion, p.408.

3 Madrid, Alianza, 2005, p.214.
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de una disminucién de su peso relativo en el creciente gasto publico, orientado a
atender necesidades mds perentorias”.

En cuanto a la Iglesia, es evidente -aunque no estd de mds recordarlo- que fue
un pilar ideoldgico del régimen nacionalcatdlico y gran beneficiaria de la victoria
franquista en la Guerra Civil que ella bautizé como “cruzada”®. Hubo focos de
distanciamiento en los anos sesenta, en la estela del concilio Vaticano II, que,
por parte de la jerarquia eclesidstica, no conllevaron la renuncia a los privilegios
econdmicos otorgados por el Estado. En las bases del clero, muy numerosas por
la masiva entrada de nifios y jévenes en los seminarios durante las dos primeras
décadas del franquismo, se hicieron visibles actitudes de apoyo a la lucha
antifranquista que, en ciertos casos, derivaron hacia el comunismo de impronta
maoista o, en el Pais Vasco, el nacionalismo de “lucha armada”. Llegadas las
primeras elecciones, la Iglesia no movié un dedo en favor de la Democracia
Cristiana encabezada por antiguos partidarios de Franco convertidos en activos
opositores al régimen, como Joaquin Ruiz-Giménez y José Maria Gil-Robles,
lo que favoreci6 a la UCD, que albergaba un mds conservador, a la par que
turbulento, grupo democristiano.

El anteproyecto de Constitucién establecia la aconfesionalidad del Estado
y garantizaba la libertad religiosa, sin hacer referencia a la Iglesia catélica.
Tras producirse la filtracién del texto, la Conferencia episcopal publicd, el 26
de noviembre de 1977, un documento critico centrado en dos objetivos: el
reconocimiento explicito de la Iglesia y la garantia de su presencia en la ensefianza.
En la Comisién constitucional, al discutirse el articulo 16 sobre religién, los
socialistas se quedaron solos considerando “confesionalidad solapada” la mencién
a la Iglesia y votando en contra (luego se abstendrian en el pleno, tanto del
Congreso como del Senado), mientras que el dirigente comunista Santiago

% De 1982 a 1992 el gasto en Defensa pasé del 2% al 1,3% del PIB y del 11,5% al 5,7% del presupuesto del Estado
(Powell, p.378). Los gastos de los ministerios militares representaban el 15,2% del presupuesto del Estado en
1975, el 12,5% en 1980, el 9,8% en 1985, el 6,9% en 1990, y el 4,2% en 1995 (Soto, p.220).

38 Bautismo temprano, por cierto: la carta pastoral “Las dos ciudades” del catalén Enrique Pla y Deniel, entonces

obispo de Salamanca y luego primado de la Iglesia catdlica espafiola, data del 30.9.1936. Véase Julidn Casanova:
La Iglesia de Franco. Madrid, Temas de Hoy, 2001. Sobre la actitud posterior, Josep M. Pinol: La transicién
democrdtica de la Iglesia esparnola. Madrid, Trotta, 1999.
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Carrillo “acudié expresamente” para votar a favor en la Comisién e intervino
luego en ese sentido en el pleno®.

En cuanto a la ensenanza, una nueva redaccién del articulo 27.3, planteada,
a instancias de la Iglesia, por UCD, se impuso, con el apoyo de AP y de la
representacion catalanista. La oposicién del PSOE (cuyo representante en la
ponencia, Gregorio Peces-Barba, llegé a abandonarla temporalmente) se vio
acompanada, en esta ocasion, por el PCE®. En la presién confesional descolld
un senador ucedista por Leén, Angel Martinez-Fuertes, agustino y lider de los
empresarios de la ensenanza privada.

Otro senador, por Soria, Fidel Carazo, presenté -aqui sin éxito- una enmienda
para que el articulo I de la Constitucién rezara asi: “Espana reconoce a Dios
como fundamento e inspirador del Derecho, base trascendente de los valores
humanos...”. En todo caso, expresaron su rechazo a la Constitucién, entre otros
motivos por “la omisién real y no solo nominal de toda referencia a Dios”, el
cardenal y arzobispo de Toledo, Marcelo Gonzdlez, y los obispos de Vitoria,
Burgos, Orense, Cuenca, Tenerife, Siglienza, Orihuela, Burgo de Osma y Ciudad
Rodrigo®'.

A poco de entrar en vigor la Constitucidn, el 3 de enero de 1979, el Gobierno de
UCD firm6 con el Vaticano cuatro acuerdos -negociados antes de la aprobacién
de aquella y de dudosa constitucionalidad- que han garantizado desde entonces
a la Iglesia “importantes privilegios fiscales, una sustancial aportacién econémica
por parte del Estado, la ensenanza de la religién catdlica en los centros pablicos y
la consolidacién por conciertos de su extenso sistema de centros de ensefianza”.

En las elecciones legislativas de marzo de 1979 la Conferencia episcopal -que,
al decir de Powell, “se habfa mantenido relativamente silenciosa hasta 1978”-
adopté “una actitud claramente desfavorable a la izquierda” atribuible a una

3 De la Cuadra y Gallego-Diaz, pp.53 y 133.

40" Bajo el epigrafc “Ensefianza: la derecha se resisti6”, De la Cuadra y Gallego-Diaz explicaron: “quiz4, el articulo 27

y las posibilidades que abria a una ulterior regulacién de la ensefianza, es el que mejor representa el procedimiento
de consenso empleado para elaborar la Constitucién” (p.116).

41 Molinero ¢ Ysas, p.179. Se puede apreciar que son, en general, diécesis de la Espaa rural ms tradicional.

42 El apretado y claro resumen entrecomillado, en Julid: Transicién, p.387.
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presién del nuevo papa Juan Pablo I1*%. Y en febrero de 1981 hizo una declaracién
en la que censuraba el proyecto gubernamental de ley de divorcio, promovido
por Ferndndez Ordéfez, que finalmente fue aprobado en julio, con el voto en
contra del aguerrido -y ya muy critico con Sudrez- sector democristiano de UCD.

En cuanto a la reaccién ante el 23-E Julid recuerda que aquella noche la
Conferencia episcopal estaba “reunida por azar en asamblea guardando un
ominoso silencio”. Molinero e Ysds dicen que “la jerarquia eclesidstica guardd
un cauteloso silencio”®. Cauteloso u ominoso, ese silencio contrasté con la actitud
resuelta de otras instituciones de dentro y fuera del pais, aunque no con la del
secretario de Estado de Estados Unidos, Alexander Haig, que consideré aquello
como un “asunto interno” espafol sobre el que el gobierno estadounidense no
iba a pronunciarse.

Ambeas instituciones, Ejército e Iglesia, han ido perdiendo influencia politica
y social en estos cuarenta afos. Ahora bien, en tanto que, en democracia, la
presién militar se ha hecho pricticamente imperceptible, la eclesidstica ha dado a
menudo signos de permanencia o reactivacién. Vista en perspectiva, ha resultado
mds fdcil la construccién de un Estado civil que la de un Estado laico.

El “pacto de silencio” y la reconciliacién

Hace unos anos era dificil asistir a un coloquio sobre estos temas en el que
alguien no denunciara el “pacto de silencio” (o, menos finamente, la “bajada de
pantalones”) del que habian sido cémplices, o protagonistas, los claudicantes
partidos de izquierda y los numerosos intelectuales y medios de comunicacién
que los habian apoyado. Entre los divulgadores mas tempranos y tenaces de estas
posiciones figura José Vidal-Beneyto, que, ya en el diario £/ Pais del 15.11.1980,
presentd laimagen de una transicion ajena a “nuestra esperanza’ y “edificada sobre
la losa que sepulta nuestra memoria colectiva’. Mds recientemente, Monedero
ha contado a nuestros padres (y al resto de sus lectores) que “los intelectuales

4 Las citas, de Powell, en p.284 y p.274.
4 Julig: Transicién, p.540.

4 Molinero ¢ Ysas, p.210.
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de la Transicién inmolaron el pasado”, que fueron ellos los “perpetradores del
memoricidio”™*.

A propésito de memoria, no estd de mds recordar los tiempos en que era la
derecha quien criticaba la desmemoria. Torcuato Luca de Tena, publicé en su
ABCdel 13 de abril de 1977 (en la estela de la legalizacién del PCE, muy criticada
por ese diario), con el titulo “Imposicién por decreto de amnesia colectiva”, estas
irritadas consideraciones: “ni la buena fe ciudadana, ni la obediencia real, ni el
perddn cristiano equivalen a una amputacién de nuestra memoria (...) Porque en
Espafa hubo una guerra (...) y la victoria entonces alcanzada no estd en juego, ni
se puso en juego en el referéndum. Esto es lo que el gobierno no debe olvidar™.

La cita nos aviva el recuerdo de que el franquismo impuso su propia visién
esquemdtica de la Guerra Civil, y la invocé sin tregua como espantajo o amenaza
ante cualquier desbordamiento. La transicién propicié que se oficializara y
extendiera lo que ya iba siendo corriente en zonas de la opinién publica: una
mirada atenta y serena hacia el pasado mds doloroso, base de un consenso en el
que “lo que no debia repetirse” ya no era la democracia y el pluralismo, sino el
enfrentamiento civil y la dictadura. Se estaba acabando el tiempo de elegir entre
una visién maniquea y un silencio impuesto, y habia que fraguar una memoria
consciente, alimentada por cierta catarsis recordatoria individual, familiar y
colectiva. Javier Cercas, que ha abordado temas relativos a la Guerra Civil y su
recuerdo en varias de sus novelas, lo explica asi en un articulo titulado “Un pacto
sobre el pasado”, (£l Pais Semanal, 9.4.2017): “si al terminar el franquismo no
volvimos a matarnos, como medio mundo esperaba, no fue porque se firmara un
pacto de olvido, sino exactamente por lo contrario: porque se firmé un pacto de
recuerdo, es decir, porque todo el mundo tenia el peor pasado muy presente y se
conjuré para que no se repitiese”.

Conviene saber que ese aprendizaje constructivo del pasado formaba parte del
lenguaje de la oposicién a la dictadura desde mucho tiempo atrés. Santos Julid ha
analizado con rigor la antigiiedad del discurso antifranquista de la reconciliacién

4 Monedero, p.190 y p.59. Ese punto de vista ha encontrado eco en algin libro de sintesis histérica: Sebastian
Balfour escribe que “la amnesia fue uno de los precios no declarados que hubo que pagar por el cambio
democrdtico”, en Raymond Carr (ed.): Historia de Esparnia. Barcelona, Peninsula, 2003, p.351.

47" Citado en Molinero e Ysas, p.131. El referéndum aludido es el celebrado el 15 de diciembre de 1976.
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que, sin ignorar lo que pasd, evita utilizarlo -lo echa al olvido- en cuanto pueda
dificultar la construccién de un futuro democrético ampliamente compartido. En
diferentes escritos desde hace al menos quince anos y por extenso en su reciente
libro Transicién, explica documentadamente que la reconciliacién mediante la
superacion de la ruptura provocada por la guerra y perpetuada por la dictadura,
lejos de ser un apremio de la transicién iniciada en 1976, era un planteamiento
arraigado en los pactos entre opositores socialistas y mondrquicos en torno a
1945, en el movimiento estudiantil de 1956, en la politica explicita del PCE a
partir de esa fecha...

Me permito afadir una referencia (que Julid no cita): Juan Negrin, tltimo
presidente del Gobierno de la Republica en Espana, afirmé en una conferencia
celebrada en Paris en agosto de 1946, cuando parecia préximo el desplome del
régimen de Franco: “Para triunfar se necesita algo mas que prédicas inflamatorias
y algo distinto del dar rienda suelta al odio y al rencor. Es necesario ofrecer
algo positivo, constructivo, que solo podrd efectuarse sobre la base de una
reconciliacién de los espafoles, de todos los espanoles. (...) Hay que proclamar,
repito, la necesidad de esta reconciliacién™®.

En cuanto al conocimiento que hoy tenemos de la historia de Espana bajo el
largo régimen franquista, asi como del exilio republicano espafol, se puede, desde
luego, investigar mds y, sobre todo, divulgar mejor. Pero, a despecho del tépico de
que 70 se ha hecho (casi) nada, basta darse una vuelta por las bibliotecas, librerfas
y actos culturales para comprobar que son muchas las realidades desveladas y
las historias relatadas a lo largo de estas cuatro décadas; y esto desde los inicios
mismos de la transicién, cuando Carlos Castilla del Pino o Manuel Tunén de
Lara, entre otros, apremiaron a que ese pasado reciente se convirtiera ya en objeto
de historia.

Por lo demds, ni el conocimiento del pasado, con base sélida en el estudio
histérico, ni el reconocimiento a las victimas de la guerra y la dictadura, tienen
por qué ser presentados, ni percibidos, como un arma arrojadiza contra los
consensos de la transicién. Con claridad lo explicaba Julidn Santamaria en un

8 Recogido en Pablo de Azcarate: En defensa de la Repiiblica. Con Negrin en el exilio. Barcelona, Critica, 2010, p.346.
La edicidn, el estudio preliminar y las notas son de Angel Vifas, que apostilla: “las ideas de Negrin no pudieron
llevarse a la practica hasta la transicién democrdtica”.
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articulo titulado “Memoria histérica y consenso” (£/ Pais, 18.5.20006): “La
rehabilitacién politica de la legalidad republicana, la rehabilitacién moral de las
victimas del franquismo y la condena de la dictadura no deben entenderse, bajo
ningln concepto, coOmo una ruptura, sino como una ampliacién del espiritu de
la transicién, como una ampliacién del consenso”.

Un elemento que a veces se relaciona con el del supuesto pacto de silencio es
la ley de amnistia aprobada por las Cortes en octubre de 1977. El caso es que
aquella ley fue impulsada por los partidos de tradicién antifranquista cuando
ya no quedaban en las cdrceles presos politicos sin delitos de sangre?, asi que la
amnistia sirvid, en realidad, para vaciarlas completamente de activistas violentos.
Ademds, UCD, reticente al principio, propuso -y consiguid sin gran resistencia
ni escdndalo- su aplicacién a “cualquier responsabilidad penal en que pudieran
haber incurrido las autoridades, funcionarios y agentes del orden publico” en
la investigacién de “delitos de intencionalidad politica’, de modo que aquella
amnistia incluyd, en palabras de Tusell, “no solo a los violentos contra el régimen
de Franco, sino a los que habian utilizado la violencia para mantenerlo™". Visto
este uso como autoamnistia, y la espiral ascendente del terrorismo etarra desde
entonces, aquella conquista tuvo, en realidad, para el antifranquismo un fuerte
valor simbélico, pero muy menguada utilidad democrdtica.

La aceptacién de la Monarquia: la renuncia a la Republica

La transicién es inseparable de la figura de Juan Carlos de Borbén que, si me
permiten el esquematismo teatral, se nos ha presentado histéricamente en tres
actos. El “principe de Espafna”, a la sombra hereditaria de Franco, no nos parecia
que fuera muy listo. Luego, el rey “de todos los espanoles” result6 bastante més
listo (y perspicaz y simpdtico) de lo que nos habia parecido antes. Y hoy es comin
suponer que, durante el ejercicio de su magistratura, el actual rey “emérito”
alguna vez se ha pasado de listo.

4" En virtud de los previos decretos de 30.7.1976 y 14.3.1977.
0 Tusell, 2007, p.144.
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Estamos ocupdndonos del trdnsito del primer acto al segundo. Pese a la
presentacién del rey como “motor” o “piloto” del cambio®’, la opinién generalizada
entre los historiadores es que la democracia configurada en la Constitucién de
1978 no era el objetivo de partida del monarca. Mds bien fue el resultado de un
proceso azaroso en el que, a cambio de consolidar la institucién mondrquica, tuvo
que renunciar a la mayor parte de sus prerrogativas, tanto las dindsticas como las
heredadas del franquismo; eso si, lo hizo con presteza y con una decisién de la
que habia carecido su padre, don Juan, en su larga y errdtica trayectoria para
acceder al trono™~.

Parte importante de la opinién pudblica progresista renuncié entonces a
la Republica. Entre una monarquia autoritaria, continuista con respecto al
franquismo, y una republica que rompiera tajantemente con él, el compromiso
de la transicién fue una monarquia parlamentaria que formalmente mantenia en
la jefatura del Estado al heredero designado por Franco, pero institucionalizaba
un régimen netamente democrdtico.

Sin negar las razones de ser del republicanismo actual, conviene saber que
la pulsién republicana sobrevenida, de un tiempo a esta parte, entre los
continuadores mds o menos explicitos del Partido Comunista de Espana se aleja
bastante de la actitud sostenida por este durante la transicién. El 14 de abril
de 1977, cinco dias después de su legalizacién, el PCE asumié como suya la
“bandera oficial de Espana”, la bicolor. Y luego, al debatirse la Constitucién,
acepté sin ambages la Monarquia parlamentaria. Esto publicé Santiago Carrillo
en El Pais el 6.5.78: “Defendimos la Reptblica con nuestra sangre, pero las
diferencias sobre la forma de gobierno no deben ser obstdculo cuando lo decisivo
es la democracia (...) Hemos ido viendo que el Jefe del Estado ha sabido hacerse
eco de las aspiraciones democriticas y ha sido una pieza decisiva en el dificil
equilibrio politico establecido en este pais, y lo sigue siendo. Si en las condiciones
concretas de Espafa pusiéramos sobre el tapete la cuestién de la Republica,

51 La imagen del “motor” la empleé José Marfa de Areilza, ya en la primavera de 1976. La de “piloto”, por sortear
escollos, es la expresion elegida para dar titulo a un primer libro de Powell sobre el tema, que obtuvo en 1991
el premio Espejo de Espana, Charles T. Powell: E/ piloto del cambio. El rey, la Monarquia y la transicién a la

democracia. Barcelona, Planeta, 1991.

52 Sobre las motivaciones de Juan Carlos I, son esclarecedoras, entre otras, las observaciones de Javier Mufioz Soro

en Angeles Lario: Monarquia y Repiiblica en la Espana contempordnea. Madrid, UNED-Biblioteca Nueva, 2007,
p.342.
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correrfamos hacia una aventura catastréfica en la que seguro no obtendriamos la
Republica, pero perderfamos la democracia”.

Entre tanto, empezaba sus reuniones la Comisién constitucional. En ella,
Jordi Solé Tura, uno de los siete ponentes y entonces comunista, explicé, el 5
de mayo: “Hoy lo que divide a los ciudadanos de este pais, fundamentalmente,
no es la linea divisoria entre mondrquicos y republicanos, sino entre partidarios
de la democracia y enemigos de la democracia”. Tal posicién de los dirigentes
comunistas, de acomodo a las circunstancias, no era contraria a cierta tradicién:
Dolores Ibarruri, en el prélogo a una recopilacién de sus discursos publicada en
Mosct en 1966, habia escrito galanamente: “Y a quienes en el deshojar de la
margarita politica espafiola se preguntan ;monarquia o reptblica?, solo cabe una
respuesta: Democracia y Libertad”.

Por su parte, los socialistas defendieron, seguramente con mds afin testimonial
que voluntad de éxito, la opcién republicana. En la ponencia de los siete, Peces-
Barba present6 un titulo alternativo al de la Corona, con un presidente de
la Republica elegido por seis afos®. En la Comisién constitucional el PSOE
mantuvo esa propuesta como voto particular, que defendié Luis Gémez Llorente
el 11 de mayo de 1978, si bien precisando que “si democriticamente se establece
la Monarquia, en tanto sea constitucional nos consideraremos compatibles
con ella”. Luego, al ser votado el articulo 1.3 “la forma politica del Estado es la
Monarquia parlamentaria” en el pleno del Congreso, obtuvo 196 votos a favor,
incluidos los del PCE, 115 abstenciones (en su mayor parte del PSOE, que luego
vot si al conjunto del titulo II sobre la Corona) y nueve votos en contra.

Curiosamente, el tnico enlace directo con la legalidad republicana fue la
“operacién Tarradellas”, cuyo protagonista llegé a Madrid desde su exilio francés
el 27 de junio de 1977. Con tal reconocimiento de la Generalitat, que se plasmé
en un decreto-ley el 29 de septiembre (seguido del Jz séc aguit el 14 de octubre),
Sudrez consigui descolocar a la izquierda catalana, mayoritaria en las elecciones,
e incluso al nuevo catalanismo liderado por Pujol.

3 la propuesta republicana del PSOE -que, a fin de cuentas, acrecentaba la legitimidad democrética de la institucién
mondrquica al someterla al debate constituyente- fue criticada en las paginas de E/ Pass por su director, Juan Luis
Cebridn, en el articulo “Monarquia o Republica, la polémica irreal” del 29.12.1977.
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A propésito del 23-F el punto de vista mds extendido es que, aunque
ciertas actitudes del rey, alejindose de sus estrictas funciones constitucionales,
contribuyeran a alimentar la conspiracién y esta invocara su nombre, “no existe
ninguna evidencia de la implicacién de Juan Carlos en el golpe de estado, a pesar
de los relatos conspirativos difundidos”, sobre todo por los artifices del golpe.
En todo caso, su defensa de la legalidad “afianzé la figura del rey y le aport6 un
suplemento de legitimidad™*. Aquel fue un tiempo de elogios ditirdmbicos, en
el que Francisco Umbral escribid, en E/ Pais del 8 de marzo 1981, aquello de
“cuando los espanoles crefamos merecernos algo mejor que un rey, resulta que
tenemos un rey que no nos merecemos , frase que quizd cobra hoy una oportuna
ambigiiedad semdntica.

Sobre herencias dificiles y mutaciones problemadticas

Cuarenta afos después de su configuracion, los problemas que aquejan a la
democracia espafiola -como a otras- no son ya, en su mayor parte, de origen
genético. Es verdad, sin embargo, que la huella del pertinaz régimen franquista y
la forma no directamente rupturista en que se produjo la salida de él comportaron
continuidades que afectaron al ritmo y a la hondura de la construccién
democrdtica. A tal respecto, se pueden destacar rémoras como la renuncia a una
consulta especifica sobre la Jefatura del Estado, las ambigiiedades en la separacién
de la Iglesia con respecto al Estado o en la estructura territorial de este, la no
depuracién del aparato represivo, el tardio e insuficiente reconocimiento a las
victimas del franquismo, la escasa presencia de la formacién civica y la subsistencia
del adoctrinamiento catélico en el 4mbito escolar...

A ello cabe afadir elementos algo mds difusos y menos corrientemente
senalados. Por ejemplo, la realizacién de una reforma tributaria sin instrumentos
eficaces para combatir la evasidn, lo que no contribuyé mucho a generar hébitos
de rigor fiscal entre la ciudadania®. O lo que podria denominarse cierto “atasco
generacional”, que ha evocado con brio uno de sus protagonistas: “como el

>% Molinero e Ysas, pp.255-6.

55 Asi lo subray6 Juan Pan-Montojo en su articulo “Una larga e inconclusa transicién: la reforma tributaria, 1977-
19867, en Javier Tusell y Alvaro Soto (eds.): Historia de la transicién (1975-1986), Madrid, Alianza, 1996, 264-
304.
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cambio histérico era también un cambio generacional (...) yo no veia fuera de
mi horizonte generacional”, explicaba en 2003 Felipe Gonzdlez, y precisaba
que, al convertirse en presidente, “yo tenfa 40 afos, y la media de edad del
primer Gobierno era aproximadamente de un afo menos. Cuando abandoné La
Moncloa tenia 54 afios, y la media de edad del Gobierno era también de un afo
menos’ .

Entre las herencias que han pesado sobre el propio antifranquismo, conviene
sefalar que durante la transicién se exacerbé la téxica asociacién de la izquierda
con los nacionalismos periféricos. Y, aunque el PSOE y el PCE actuaron en general
como elementos de integracién nacional (y son los tnicos grandes partidos que
tienen las palabras “espanol” o “Espafa” en su nombre), no fueron muy 4giles en
reconocer, y mostrar, la naturaleza disgregadora y reaccionaria de las exaltaciones
nacionalistas. Por su parte, la derecha mds caracterizada como tal no perdié sus
conexiones con ese nacionalismo espanol excluyente y algo vocinglero que tanto
habia cultivado el franquismo —“Espafia, lo Gnico importante”, fue el lema de AP
en las primeras elecciones-, lo que tampoco le impidié llegar a entendimientos
provechosos con diversos localismos.

Existié también cierta tentacién de adanismo: no prestar mucha atencién al
pasado democritico (la Segunda Republica, sobre todo), que bien podia servir de
inspiracién para retomar realizaciones, por ejemplo en el dmbito educativo, y de
experiencia para no repetir errores. La falta de familiaridad con la propia historia
ha jugado alguna mala pasada léxica. El 14 de septiembre de 1999, habiéndose
cumplido 60 anos del dramdtico exilio republicano, el Congreso aprobéd, con
la abstencién del PP, una proposicién de ley que condenaba el levantamiento
militar. Al respecto hace Julid esta observacién: “En lugar de emplear el lenguaje
republicano y calificar el golpe como rebelién militar, prefirieron el de los
rebeldes, llamdndolo levantamiento. Trampas de la memoria™”’.

A despecho del reiterado tépico sobre el pacto entre elites politicas (y sindicales)
de espaldas a los movimientos sociales, no hay base empirica para sostener que

5 En Marfa Antonia Iglesias: La memoria recuperada. Lo que nunca han contado Felipe Gonzdlez y los dirigentes
socialistas de sus afios de gobierno. Madrid, Aguilar, 2003, p.807. Hubo mds dispersion generacional en el arranque
de la transicién: en las elecciones de 1977, cuando Felipe tenia 35 afios, Juan Carlos tenia 39, Sudrez 45, Fraga 55,
Tierno (ya “viejo profesor”) 59, Carrillo 62 y Arias Navarro 69.

57 Julid: Transicién, p.560.
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con la democracia disminuyé la movilizacién social del final de la dictadura. La
gran subida del nimero de trabajadores implicados en conflictos se produjo de
1975 a 1976, bajé algo en 1977, subié de nuevo en 1978 -primer ano de vigencia
de los pactos de La Moncloa- y mds aun en 1979, afio en que tuvo lugar “el
mdximo de conflictividad obrera de la década y, por tanto, desde la guerra civil”>®.
Puede apreciarse, con todo, que, asi como las practicas sindicales insurreccionales
del anarquismo debilitaron, en los afos treinta, a la democracia republicana,
la ideologia y la accién de los sindicatos durante la transicién contribuyeron a
consolidar la nueva democracia.

Por su parte, las asociaciones de vecinos, que durante el tardofranquismo
habian sido, sobre todo en las grandes ciudades, un instrumento de accién de
las clases populares, fueron perdiendo, en la transicién, su funcién sustitutiva, o
encubridora, de las organizaciones politicas y sociales clandestinas, con quienes
habian compartido militantes y experiencias. A partir de abril de 1979, cuando
las primeras elecciones municipales llevaron a la izquierda -casi siempre al
PSOE con el apoyo del PCE- a regir los principales ayuntamientos del pais,
“los programas de actuacién de las nuevas instituciones locales empezaron a dar
solucién a muchos de los problemas que habian alimentado las reivindicaciones
de los movimientos vecinales™, los cuales tuvieron que buscar nuevas razones de
ser y formas de actuar.

%8 Molinero e Yss, pp.275-6.
59 Molinero e Yss, p.276.
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Media docena de consideraciones breves, a modo de conclusién

La transicién no fue seguramente ejemplar, ni dio lugar a una democracia
modélica, pero, ni fue la plasmacién de un dnico proyecto con todo planeado
y bien planeado, ni fue la consecuencia de una vergonzante transaccién para
permitir una continuacién del franquismo con otro ropaje, o por otros medios.
Hubo desde luego mds negociacién y acuerdo que imposicién y violencia, lo que
puede formar mds bien parte de sus virtudes que de sus defectos.

La transicién espafola estuvo situada en un contexto internacional
influyente; pero no debié tanto a la intervencién exterior como la Guerra Civil
internacionalizada de la que nacié el régimen de Franco. En perspectiva histérica,
la transicién invita a impugnar el recurso al guerracivilismo como clave explicativa
de nuestra historia nacional. A tal respecto, es oportuno retener la afirmacién que
en 1995 hizo Juan Marichal: “en gran medida, todo lo ocurrido en Espana desde
1975 ha relegado crecientemente la guerra de 1936-1939 a su lugar verdadero, el
de la historia universal”®.

A la hora de analizar, y sobre todo de juzgar, las limitaciones e imperfecciones
de nuestra transicién, conviene hacerse cargo de las circunstancias histéricas y
dirigir hacia sus protagonistas una mirada que tenga en cuenta de dénde veniamos
y en qué situacién estdbamos. Puede resultar gratificante, pero ayuda poco a
comprender la complejidad de un tiempo y de un pais, ese solemne anacronismo
que consiste en adoptar una posicién de superioridad moral o ideoldgica para
reganar al pasado y a sus protagonistas porque no hicieron las cosas bien (o
sea, como a nosotros nos gustarian). Cuando se habla, por ejemplo, de la de
la transicién como “la generacién que malbaraté los dones de la historia™®, la
descalificacién recae, entre tantos otros, sobre dirigentes de la oposicién a la
dictadura que, como Simén Sdnchez Montero, Marcelino Camacho o Ramén

60" Juan Marichal: E/ secreto de Esparna. Madrid, Taurus, 1995, p.226.

61 Asi titula Juan Carlos Monedero uno de los epigrafes de su libro (p.195) y dice: “Hay que insistir en que hubo una
generacion en Espafna que no cumpli6 con su tarea”.
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Rubial, pasaron una parte importante de sus vidas, no en las cdtedras ni en los
medios de comunicacidn, sino en las carceles®.

Las miradas dirigidas a la transicién desde el presente estdn recorridas por una
paradoja: la reivindican mucho algunos sucesores ideoldgicos de quienes més la
dificultaron o procuraron frenar sus avances; y la rechazan, en cambio, algunos
herederos presuntos de quienes fueron sus impulsores. Hay, en efecto, sectores
mds o menos vinculados a la izquierda que parecen empenados en regalarle la
transicién (asi como la tradicién liberal espanola) a la derecha, lo que bien puede
considerarse un despropdsito histérico, y una torpeza politica®.

Quienes han contribuido al descrédito global de la transicién y del “régimen del
78” nacido de ella deberian tal vez ponderar ciertos efectos colaterales de ese relato
(que tanto florecié en el movimiento del 15-M 2011). No me refiero ya a la ficil
confluencia con la derecha mds populista en la condena global de la vida publica
espanola o del proyecto europeo, sino al influjo que ese clamor denigratorio ha
tenido en el arsenal de tépicos que alimenta el discurso del secesionismo cataldn
mds obtuso: la Espafia actual presentada como un estado opresivo y corrupto, un
neofranquismo disfrazado, en el que hay que exigir “democracia real, ya” porque
“lo llaman democracia y no lo es”, etc.

Tan fuera de lugar estd invocar la transicién -o la intangibilidad de la
Constitucién- para rechazar los nuevos avances (ejercicio que practican con
denuedo las derechas), como descalificar la transicién para promoverlos. Desde
luego, asumir que las cosas no salieron entonces tan mal no quiere decir que
no puedan, ni deban, mejorar, sobre la base de nuevos consensos o de nuevas
correlaciones de fuerzas. Es muy razonable seguir avanzando, proponer
nuevas metas; pero nada impide —mds bien al contrario- que sea a partir del
reconocimiento de las tan trabajosamente conseguidas. Hay un inconveniente:
que el pesimismo parece mds inteligente y la indignacién finge mds altura moral

62 Parece que viene a cuento evocar los versos que Bertolt Brecht escribié en 1938 en un poema titulado “A los
hombres futuros™: Vosotros, que surgiréis del marasmo / en el que nosotros nos hemos hundido, / cuando habléis de
nuestras debilidades, / pensad también en los tiempos sombrios / de los que os habéis escapado.

% En un breve “ensayo de batalla” titulado Contra la izquierda. Para seguir siendo de izquierdas en el siglo XXI, sehala

Jordi Gracia: “No es de izquierdas creer que las élites arruinaron los suenos de la izquierda durante la Transicion”,
ni “condenar los males de la democracia como perpetuacién del franquismo porque trivializa la auténtica vileza de
la dictadura e infantiliza a quien se cree la patrafa” (Barcelona, Anagrama, 2018, p.106).
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que otras actitudes. Ademds, tenemos cierta dificultad para percibir las mejoras
porque, en tanto se producen, van aumentando nuestras exigencias (y a veces
nuestra desmemoria); por eso vale la pena echar la vista atrds y repasarlas alguna
vez®.

Y tampoco estd de mds, en fin, dirigir un recuerdo y un reconocimiento a
esas personas, muchas ya desaparecidas de nuestro entorno vital (la mayor parte
sin dejar su nombre en los libros de historia), que, cicatrizando sus heridas
y encauzando sus suefios, procuraron -y esta vez consiguieron, con no pocas
dificultades- que nuestra historia comun tirara para adelante... y hoy podamos
recordarla, y debatirla, en libertad.

64 Recordemos algunas: expansién sanitaria y educativa, asi como de las infraestructuras viarias o de la esperanza de
vida; marginacién del militarismo y finalmente también del terrorismo; disminucién de la inseguridad publica,
de los accidentes laborales o de circulacién; avances en la condicién legal de la ciudadania y, en particular, de las
mujeres; freno a la represion y a la discriminacion sexual...
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